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La planificacion del desarrollo en Ecuador orienta las politicas publicas y las prioridades de inversion hacia las
necesidades de la poblacién. Su vinculacidon con el presupuesto permite convertir los objetivos nacionales en
programas y servicios con recursos y metas definidas. Esta investigacién tuvo como objetivo analizar la
correspondencia entre los instrumentos de planificacidn y la programacién, asignacién y ejecucion presupuestaria,
considerando la coordinacidn institucional, la relacién entre metas y recursos y los mecanismos de seguimiento y
evaluacidn. Para ello, se realizd una revisidn sistematica de la literatura siguiendo las directrices de PRISMA 2020, que
permitio identificar, seleccionar y sintetizar la evidencia cientifica relacionada con el tema. Los estudios revisados
sefialaron dificultades para conectar las prioridades de desarrollo con el financiamiento disponible y los plazos de
ejecuciéon. Asimismo, destacaron la necesidad de estimar los costos de las intervenciones y valorar las capacidades
institucionales para llevarlas a cabo. Se concluyd que fortalecer la eficiencia de la gestion publica requirié una mayor
coherencia entre los compromisos planificados, su respaldo financiero y las posibilidades reales de ejecucion, con
atencién a las necesidades ciudadanas.

Palabras clave: Planificacion del desarrollo; presupuesto publico; gestion publica; eficiencia del gasto.

Development planning in Ecuador aligns public policies and investment priorities with the population's needs. Linking
planning to the budget enables national objectives to be translated into programs and services with defined resources
and targets. This research aimed to analyze the alignment between planning instruments and the processes of budget
programming, allocation, and execution, taking into account institutional coordination, the relationship between
targets and resources, and monitoring and evaluation mechanisms. To this end, a systematic literature review was
conducted following PRISMA 2020 guidelines, allowing for the identification, selection, and synthesis of scientific
evidence related to the topic. The studies reviewed highlighted difficulties in connecting development priorities with
available funding and execution timelines. They also underscored the need to estimate intervention costs and assess
the institutional capacity required to implement them. The study concluded that enhancing public management
efficiency required greater coherence among planned commitments, financial backing, and realistic execution
capabilities, while remaining attentive to citizens' needs.
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Santos Santos

La planificacion del desarrollo en Ecuador constituye un instrumento estratégico para orientar las politicas publicas,
atender las necesidades de la poblacién y establecer prioridades de inversién. Su articulacién con el presupuesto
publico permite traducir los objetivos nacionales en programas, proyectos y servicios con financiamiento y metas
verificables. Esta relacion plantea la necesidad de examinar cdmo las prioridades de desarrollo se vinculan con la
disponibilidad de recursos, la capacidad de ejecucién institucional y los resultados esperados para la ciudadania.

La vinculacion entre planificacion y presupuesto se fortalecid institucionalmente con la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008, arts. 280 y 293), que establecié la sujecion de la programacion y ejecucién presupuestaria al Plan
Nacional de Desarrollo, y con la expedicién del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010, art. 5), que
dispuso la sujecidn de las etapas presupuestarias a la planificacién del desarrollo. En su desarrollo técnico, la normativa
presupuestaria establecid lineamientos para relacionar la asignacién de recursos con los objetivos institucionales, las
metas y la provisién de bienes y servicios publicos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024). Estos antecedentes
proporcionan un marco para examinar la aplicacidn de los instrumentos de planificacidon y presupuesto durante la
formulacion, ejecucion y evaluacién del gasto publico.

Estudiar esta alineacion resulta relevante porque permite valorar la coherencia entre las prioridades gubernamentales,
las decisiones de financiamiento y los resultados de la intervencion estatal. La normativa presupuestaria proporciona
lineamientos para vincular los recursos con los bienes y servicios previstos y las metas institucionales, lo que ofrece un
referente para analizar dicha articulacion. Desde una perspectiva académica y aplicada, la investigacidn puede aportar
criterios para identificar brechas de coordinacion, fortalecer el seguimiento del gasto y orientar decisiones sustentadas
en evidencia. Su contribucién se centra en generar orientaciones para una administracion publica mas eficiente,
transparente y comprometida con las necesidades sociales y territoriales.

En este contexto, la investigacidn tiene como objetivo analizar la alineacion entre los instrumentos de planificacién del
desarrollo y la programacién, asignacién y ejecucion del presupuesto publico en Ecuador, considerando la coordinacién
interinstitucional, la coherencia entre metas y recursos y los mecanismos de seguimiento y evaluacidn, con el propdsito
de identificar los principales desafios y proponer orientaciones para fortalecer la eficiencia de la gestidén publica y el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

Tabla 1.

Categorias de andlisis de la Investigacion

Categoria de analisis Aspectos principales

L Objetivos nacionales, prioridades estratégicas y necesidades
Planificaciéon del desarrollo L
territoriales.

Alineacion entre planificacion y Correspondencia entre objetivos, programas, metas y recursos
presupuesto asignados.

L, . ., . Priorizacién del gasto, disponibilidad financiera y criterios de
Programacion y asignacion presupuestaria = |
distribucién.

Ejecucion y eficiencia del gasto publico Utilizacién de recursos, cumplimiento de metas y provision de servicios.
Coordinacidn interinstitucional Articulacion entre entidades de planificacion, finanzas y ejecucién.

Seguimiento, evaluacion y transparencia  Indicadores de desempefio, resultados y rendicién de cuentas.

Fuente: Elaboracion propia
Basandonos en la investigacidn, formulamos las siguientes preguntas de investigacidn: ¢ En qué medida los objetivos y
las prioridades de la planificacidn del desarrollo en Ecuador se articulan con la programacién, asignacién y ejecucion
del presupuesto publico? ¢Qué desafios institucionales, técnicos y financieros limitan la alineacidon entre la
planificacién del desarrollo y el presupuesto publico en Ecuador, y qué estrategias permitirian fortalecer la eficiencia
de la gestidn publica?
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Marco tedrico

Para comprender cdmo las prioridades de desarrollo del Ecuador se vincularon con la asignacion y el uso de los recursos
publicos, el marco tedrico integro los fundamentos de la planificacidn, la gestién presupuestaria y la administracion
orientada a resultados. Se examinaron los referentes conceptuales y normativos que sustentaron esta relacion,
considerando la coordinacién institucional, las capacidades técnicas de los servidores publicos y el seguimiento de las
metas. Este abordaje permitié situar el andlisis en las necesidades de la ciudadania y comprender los desafios para
traducir los objetivos de desarrollo en acciones financiadas, oportunas y eficientes.

Fundamentos de la planificacion del desarrollo

La planificacion permite organizar las decisiones institucionales mediante objetivos, diagndsticos y acciones que
orientan el uso de los recursos. En este sentido, George et al. (2019), mediante un metaanalisis, identificaron una
relacidn positiva entre la planificacién estratégica y el desempefo organizacional, especialmente cuando este se evalud
como eficacia. Este aporte sustenta la importancia de formular prioridades claras y vincularlas con capacidades de
implementacion. Para el desarrollo publico, ello implica relacionar las necesidades sociales con intervenciones viables,
cuyo cumplimiento pueda examinarse mediante informacidn pertinente y metas verificables.

La utilidad de la planificacién también depende de las personas que participan en su formulacién y ejecucion. George
(2017), a partir de investigaciones y entrevistas en municipios flamencos, sefialé que su contribuciéon esta condicionada
por los comportamientos que acompaian el proceso. Desde esta perspectiva, elaborar planes requiere didlogo,
compromiso y comprension compartida de los objetivos. La formacién profesional de los equipos y el aprendizaje
institucional adquieren relevancia porque permiten interpretar los problemas, valorar alternativas y ajustar las
decisiones. Estos elementos ayudan a comprender por qué disponer de un documento estratégico no garantiza su
aplicacién efectiva.

Relacidn entre planificacion, politicas publicas y desarrollo

La relacidn entre planificacion y politicas publicas se construye mediante decisiones que conectan las necesidades
territoriales con las posibilidades de intervencidén. Alencastro Guerrero et al. (2020), al estudiar la provincia de
Esmeraldas, destacaron la planificacidn estratégica como una herramienta para articular actores publicos y privados y
orientar el desarrollo territorial. Su aporte permite comprender que las politicas necesitan objetivos compartidos,
coordinacion y conocimiento del entorno. En consecuencia, la planificacién proporciona una orientacion para organizar
las iniciativas y valorar su pertinencia frente a las caracteristicas sociales y econémicas del territorio.

El desarrollo también requiere que las prioridades sociales cuenten con respaldo financiero. Andara Sudrez y Pefia
Barrios (2022) analizaron la relacién entre presupuesto publico y derechos sociales, mostrando la importancia de la
disponibilidad de recursos para hacer efectivos compromisos en salud, educacidn y vivienda. Esta perspectiva permite
comprender que las politicas publicas deben relacionar sus propdsitos con decisiones presupuestarias sostenibles.
Para el presente tema, ello supone examinar cdmo la planificacién identifica necesidades y cdmo el presupuesto
proporciona los medios para atenderlas, considerando que el reconocimiento de un objetivo no asegura su
materializacion.

Nueva Gestion Publica y gestién orientada a resultados

La incorporacion de criterios de desempefio ha modificado la manera de comprender la administracion de los recursos
estatales. Mauro et al. (2017), mediante una revisidon de la literatura sobre presupuesto basado en resultados,
identificaron diferentes enfoques y desafios en su adopcién, implementacién y utilizacidn. Su analisis permite situar
esta herramienta dentro de las reformas asociadas con la Nueva Gestidn Publica. Desde esta perspectiva, la relacion
entre planificacion y presupuesto requiere analizar cdmo la informacién del desempefio se incorpora a las decisiones,
atendiendo a las condiciones institucionales que favorecen o limitan su aprovechamiento.

La gestidn orientada a resultados necesita distinguir entre medir el desempefio y utilizar esa informacién para mejorar
las intervenciones. Gerrish (2016), en un metaanalisis de organizaciones publicas, encontré un efecto promedio
pequefio de los sistemas de gestién del desempefio, lo que invita a evitar expectativas automaticas sobre sus
beneficios. Este hallazgo respalda la necesidad de acompafiar los indicadores con capacidades de interpretacion,
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liderazgo y seguimiento. En términos profesionales, la evaluacidon debe contribuir al aprendizaje y a la revision de
decisiones, de manera que los registros administrativos tengan utilidad para orientar los recursos hacia los objetivos
institucionales.

Planificacién del desarrollo en Ecuador

La planificacién ecuatoriana debe comprenderse considerando las diferencias entre los horizontes del desarrollo y del
ordenamiento territorial. Benabent-Fernandez de Cérdoba y Vivanco-Cruz (2021) identificaron dificultades en la
configuracion del sistema de planificacién cantonal, relacionadas con la complejidad de sus instrumentos y su
articulacién. Este analisis permite reconocer que la coherencia institucional requiere claridad sobre las funciones de
cada plan, sus escalas y sus plazos. Para estudiar la vinculacion presupuestaria, resulta pertinente examinar como estas
diferencias influyen en la seleccién de proyectos y en la programacién de recursos.

La inversién publica constituye otra dimensidn necesaria para comprender la planificacion del desarrollo en Ecuador.
Urbina Poveda et al. (2026), mediante un andlisis cantonal del periodo 2008-2022, estudiaron la relacidn entre
infraestructura, empleo adecuado y pobreza multidimensional, considerando las desigualdades territoriales iniciales.
Sus resultados plantean la importancia de examinar las condiciones institucionales y territoriales que acompafan al
gasto. Este enfoque permite orientar la investigacidén hacia la calidad y pertinencia de las asignhaciones, reconociendo
que el volumen de inversidon requiere analizarse junto con sus posibilidades de generar beneficios inclusivos.

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

La dimensidn participativa de la planificacion puede analizarse mediante los espacios en los que ciudadania y
autoridades intervienen en la definicidn de prioridades. Bazurto y Saltos (2024), al estudiar el presupuesto participativo
de Portoviejo, sefialaron la necesidad de fortalecer la inclusion de propuestas ciudadanas y la accesibilidad de la
informacién presupuestaria. Esta evidencia local aporta criterios para examinar la participacién dentro de la
planificaciéon descentralizada. Su contribucidon consiste en mostrar que la articulacién requiere mecanismos de
comunicacion que permitan comprender las decisiones, conocer las limitaciones financieras y dar seguimiento a los
compromisos establecidos.

La participacién también demanda ajustes organizativos que permitan convertir las propuestas en decisiones
ejecutables. Pafo Yaiez et al. (2023), al analizar una experiencia de presupuestacion participativa en la Universidad
de Cuenca, documentaron innovaciones en deliberacidn, representacién y gestion institucional. Aunque corresponde
a una institucidn universitaria, el estudio ofrece un referente sobre la relacién entre participacién y administracion de
recursos publicos. Desde esta perspectiva, la planificacion participativa requiere criterios de seleccidn,
responsabilidades y acompanamiento técnico para vincular las iniciativas de la comunidad con la capacidad financiera
y operativa de la organizacién.

Plan Nacional de Desarrollo y planificacién institucional

La traduccién de las prioridades publicas en decisiones institucionales depende de condiciones que van mas alla de su
incorporacion formal en los instrumentos de gestién. Martinez Guzman (2024), mediante un estudio del presupuesto
con enfoque de género en Ecuador, identificd obstdculos administrativos y destacé la importancia del liderazgo, los
recursos humanos y los sistemas tecnolégicos. Este aporte permite examinar la articulacidn entre las orientaciones de
desarrollo y la planificacion institucional desde sus capacidades de implementacién. En consecuencia, la alineacién
debe analizarse considerando cémo las entidades interpretan sus compromisos y disponen de medios para cumplirlos.
La planificacidn institucional necesita informacién que permita observar sus procesos y valorar el cumplimiento de sus
responsabilidades. Cubero Gomezjurado y Valdez Duffau (2022), al estudiar entidades publicas ecuatorianas,
identificaron limitaciones en la transparencia y destacaron el potencial de la gestién de procesos y la infraestructura
tecnoldgica. Su aporte resulta pertinente para examinar como se documentan las decisiones y se comunica el
desempeno. Aplicado al vinculo con las prioridades nacionales, este enfoque permite considerar la trazabilidad entre
objetivos, acciones y resultados, asi como el aprendizaje derivado de informacién organizada y accesible.
Presupuesto publico y administracion de los recursos estatales
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El presupuesto permite examinar cémo las decisiones financieras respaldan los compromisos estratégicos de las
instituciones. Bonomi Savignon et al. (2019), al analizar las administraciones centrales italianas, estudiaron la relacién
y el grado de coherencia entre los planes estratégicos y los documentos presupuestarios. Esta aproximacion ofrece un
referente metodoldgico para investigar si los recursos se organizan de acuerdo con los objetivos previstos. En el
contexto ecuatoriano, su aplicacién supone contrastar instrumentos de planificacidon y presupuesto, identificando
correspondencias, diferencias y necesidades de coordinacion entre las areas responsables.

La administracién financiera también se concreta en la adquisicion de bienes, servicios y obras necesarios para la
intervencién publica. Faz Cevallos et al. (2023), mediante un analisis documental de la contratacién publica
ecuatoriana, identificaron dificultades relacionadas con la planificacidn anual y la asignacién presupuestaria. Este
aporte permite comprender que la ejecucién requiere una preparacidon que conecte las necesidades institucionales
con recursos y procedimientos oportunos. Desde una perspectiva profesional, la coordinacién entre planificacion,
presupuesto y contratacidn constituye un aspecto relevante para evitar interrupciones y favorecer el cumplimiento de
los compromisos de gestion.

Ciclo presupuestario: programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion, evaluaciéon y seguimiento, clausura y
liquidacion

El ciclo presupuestario organiza las decisiones sobre los recursos desde la identificacion de necesidades hasta la
consolidacion de los resultados del ejercicio. Calan Pefafiel y Moreira Garcia (2018) analizaron sus etapas en la
administracién publica ecuatoriana desde el enfoque de resultados y sefialaron desafios para vincular la planificaciéon
con el presupuesto. Su estudio permite comprender la continuidad necesaria entre programaciéon, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento, clausura y liquidacion. Desde este enfoque, cada etapa debe aportar
informacién para mantener la coherencia entre los objetivos institucionales y la utilizacion de los fondos publicos.

La utilidad de la evaluacidn presupuestaria depende de su incorporacién a los procesos de decision. Martinez Guzman
(2019), al estudiar el sistema centralizado de presupuesto por resultados de Chile, encontré que la informacién podia
resultar atil para los ministerios bajo determinadas condiciones, entre ellas la participacién de expertos y la
profesionalizacién del servicio publico. Este referente permite analizar el ciclo presupuestario como un proceso que
requiere retroalimentacion y capacidades técnicas. Para Ecuador, ofrece criterios de comparaciéon sobre cémo
fortalecer el uso de la evaluacion y relacionar sus hallazgos con la gestidn institucional.

Programacion presupuestaria plurianual

La programacién plurianual permite relacionar las decisiones anuales con compromisos de mediano plazo. Marti
(2019), al comparar gobiernos centrales de paises de la OCDE, encontré una asociacion positiva entre la implantacion
previa de marcos de gasto de mediano plazo y laimplementacion del presupuesto por resultados. Este aporte respalda
el analisis de la continuidad temporal entre objetivos y financiamiento. Desde la gestion publica, proyectar recursos
requiere considerar los costos de las intervenciones y sus necesidades futuras, especialmente cuando los programas o
proyectos necesitan varios ejercicios para completar su implementacién y sostener sus servicios.

La existencia de un marco plurianual no asegura, por si sola, que sus previsiones orienten efectivamente las decisiones
posteriores. Raudla et al. (2022), mediante estudios de casos en cuatro paises europeos, examinaron las dificultades
de los marcos de gasto de mediano plazo para funcionar como instrumentos creibles. Esta evidencia permite reconocer
la influencia de las practicas administrativas, los incentivos politicos y la persistencia de una légica anual. Para analizar
Ecuador, resulta pertinente distinguir entre la elaboracién de proyecciones y su utilizacidon efectiva para anticipar
compromisos, coordinar prioridades y valorar la sostenibilidad de las intervenciones.

Coherencia entre objetivos, programas, proyectos y asighaciones

La coherencia de una intervencion requiere que sus objetivos se relacionen con acciones y recursos adecuados para
desarrollarlas. Palomino Flores (2022), mediante una revisidon cientifica, destacé la complementariedad entre la
contratacién publica y el planeamiento estratégico para cumplir los objetivos institucionales. Este aporte permite
comprender que la asignacidn presupuestaria necesita vincularse con procesos operativos que hagan posible la
ejecuciéon. Desde una perspectiva profesional, resulta necesario examinar la correspondencia entre las metas, los
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proyectos, los requerimientos de adquisicién y los plazos, de manera que las decisiones financieras respondan a
necesidades justificadas.

La informacién del desempefio puede contribuir a revisar esa coherencia durante la implementacion. Martinez
Guzman (2020), al comparar cuatro ministerios chilenos, encontré que su utilizacion era limitada en la formulacién y
aprobacion presupuestaria, pero mas amplia durante la ejecucion. Las diferencias se relacionaron con liderazgo,
capacidad informativa y caracteristicas organizacionales. Este resultado ofrece un referente para analizar en qué
momentos se vinculan los objetivos con las decisiones financieras. En el caso ecuatoriano, permite orientar el examen
hacia los mecanismos que facilitan ajustar las acciones y los recursos segun los avances observados.

Calidad de los bienes y servicios publicos

La calidad de los servicios depende, en parte, de cdmo se organizan y ejecutan sus recursos. Piatti-Flnfkirchen y
Schneider (2018), al estudiar los sistemas de salud de Tanzania y Zambia, analizaron cdmo la gestidon financiera publica
puede facilitar o dificultar la prestacion de servicios. Su trabajo relaciona el ciclo presupuestario con objetivos de
eficiencia, equidad, calidad y responsabilidad. Este enfoque permite comprender que la asignacidon necesita
acompafarse de disponibilidad oportuna de fondos y condiciones de gestidn adecuadas, aspectos que pueden
incorporarse como dimensiones de analisis de los servicios publicos ecuatorianos.

La valoracion de la calidad también debe incorporar la experiencia de la ciudadania. Dahlstrom et al. (2018), mediante
un estudio de municipios suecos, identificaron una asociacion entre mayor externalizacion y menor satisfaccion con
los servicios, sin encontrar un respaldo inequivoco para todas las condiciones moderadoras planteadas. Este hallazgo
muestra la necesidad de evaluar las reformas administrativas atendiendo a sus resultados observados. Para la relacién
entre planificacion y presupuesto, aporta una perspectiva que considera la satisfaccion de los usuarios y las
capacidades de supervision, evitando equiparar cambios organizativos con mejoras automaticas de la calidad.
Restricciones fiscales y continuidad de las prioridades de desarrollo

La disponibilidad de recursos puede alterarse por crisis econédmicas y otras perturbaciones que afectan las finanzas
gubernamentales. Barbera et al. (2017), mediante el analisis de doce gobiernos locales de Austria, Inglaterra e Italia,
identificaron distintos patrones de resiliencia financiera asociados con capacidades organizativas y condiciones del
entorno. Este aporte permite examinar cémo las instituciones anticipan dificultades y responden a ellas. Para el estudio
de Ecuador, resulta pertinente considerar las capacidades de previsidn, adaptacién y seguimiento que permiten revisar
las decisiones presupuestarias y valorar sus efectos sobre la continuidad de las prioridades.

Las respuestas fiscales también necesitan analizarse por sus consecuencias de mediano y largo plazo. Cepiku et al.
(2021), al comparar la respuesta italiana a las crisis econémica y sanitaria, sefialaron diferencias entre las medidas de
austeridad y las estrategias de inversidon, asi como riesgos asociados con decisiones de corto plazo. Este referente
permite fundamentar la revisién de los criterios utilizados para reducir o reorientar recursos.

Calidad e interoperabilidad de los sistemas de informacién

La informacién presupuestaria necesita organizarse de manera que facilite su comprension, vinculacién y reutilizacion.
Cifuentes-Silva et al. (2020) desarrollaron herramientas basadas en datos abiertos enlazados para representar el
presupuesto nacional y su ejecucion en Chile. Su investigacién muestra una aplicacidn tecnoldgica para relacionar
informacidn financiera y facilitar su consulta mediante visualizaciones. Este aporte resulta pertinente para analizar la
interoperabilidad entre planificacidn y presupuesto, porque permite considerar estructuras de datos que conecten
instituciones, programas y asignaciones, favoreciendo la trazabilidad y el acceso a informacion util para la gestidén y el
escrutinio publico.

La integracion tecnoldgica también requiere atender a los procesos de cambio y a las personas que utilizan los sistemas.
Gcora y Chigona (2019), al estudiar laimplementacion de sistemas integrados de informacidn financiera en municipios
sudafricanos, identificaron dificultades relacionadas con una incorporaciéon predominantemente vertical y una
participacién limitada de los usuarios finales. Sus resultados respaldan la necesidad de involucrar a los equipos técnicos
y fortalecer su preparacion.
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Se realizd una revisidn sistematica de la literatura, cuyo proceso de identificacidn, seleccién e inclusién se documenté
conforme a las directrices de la declaracidon PRISMA 2020. La investigacion tuvo como propdsito identificar, organizar
y sintetizar la evidencia cientifica sobre la planificacion del desarrollo en Ecuador y su alineacion con el presupuesto
publico, considerando los desafios para una gestidn eficiente. Se examinaron investigaciones relacionadas con la
planificacién nacional, territorial e institucional, la programacion y ejecucién presupuestaria, la gestién orientada a
resultados y la calidad del gasto publico. Asimismo, se consideraron la coordinacidn interinstitucional, las restricciones
fiscales y los sistemas de informacién como dimensiones relevantes para comprender la correspondencia entre los
objetivos de desarrollo, las asignaciones presupuestarias y las metas publicas.

La busqueda bibliografica se llevé a cabo durante marzo, abril y mayo de 2026 en las bases de datos Scopus, Web of
Science y SciELO, seleccionadas por su cobertura de publicaciones cientificas relacionadas con la planificacion del
desarrollo, las finanzas publicas y la gestién estatal. La estrategia de busqueda se disefid mediante los operadores
booleanos AND y OR, combinando términos en espanol e inglés vinculados con el objeto de estudio. La ecuacidn
empleada fue la siguiente: ("development planning" OR "planificacidn del desarrollo" OR "national development plan"
OR "plan nacional de desarrollo") AND ("public budget" OR "presupuesto publico" OR "budget allocation" OR
"asignacidn presupuestaria” OR "budget execution" OR "ejecucidn presupuestaria") AND (Ecuador). En cada base se
realizaron ajustes de sintaxis segln sus caracteristicas de busqueda, conservando la coherencia conceptual de los
términos utilizados. Este procedimiento permitid identificar evidencia sobre la articulaciéon entre los objetivos de
desarrollo y los recursos publicos en Ecuador, considerando la coordinacidn interinstitucional, la programacion
presupuestaria, las restricciones fiscales y los mecanismos de seguimiento y evaluacién como dimensiones relevantes
para analizar los desafios de una gestién eficiente.

Los criterios de inclusién contemplaron articulos cientificos originales y de revision, publicados desde enero de 2016
hasta la fecha de cierre de la busqueda en mayo de 2026, redactados en espafiol o inglés, disponibles en texto completo
y sometidos a revisidn por pares. Se consideraron investigaciones cualitativas, cuantitativas y mixtas, estudios
documentales y bibliométricos, asi como revisiones sistematicas y narrativas recuperadas de las bases seleccionadas.
Su inclusion requirié que analizaran directamente la articulacién entre la planificacién del desarrollo y la programacion,
asignacion o ejecucién del presupuesto publico en Ecuador. También se admitieron estudios sobre coordinacion
interinstitucional, calidad del gasto, restricciones fiscales, sistemas de informacion y seguimiento y evaluacién, siempre
que estas dimensiones se relacionaran explicitamente con el objeto de estudio.

Se excluyeron los registros duplicados, las actas de congresos, las editoriales, las cartas al editor y las publicaciones sin
revision por pares. Asimismo, se descartaron los documentos fuera del periodo o de los idiomas establecidos, las
investigaciones centradas en contextos distintos del ecuatoriano y los estudios que abordaron la planificacién o las
finanzas publicas sin examinar su articulacion. También se excluyeron aquellos que mencionaron esa relacién de
manera tangencial, sin desarrollar un analisis suficiente para responder las preguntas de investigacion.

Durante la fase de identificacidon se localizaron 110 registros bibliograficos en Scopus, Web of Science y SciELO,
relacionados con la planificacién del desarrollo en Ecuador y su alineacién con el presupuesto publico. Después de
eliminar 40 registros duplicados, quedaron 70 para la fase de cribado. En esta etapa se revisaron los titulos y resimenes
para determinar su correspondencia con el objetivo de la investigacidn, considerando la articulaciéon entre las
prioridades de desarrollo, la asignacidén de recursos y la gestion presupuestaria. Los 70 registros mostraron una relacion
potencial con el tema, por lo que ninguno fue excluido durante el cribado y todos avanzaron a la fase de recuperacion
del texto completo para evaluar su elegibilidad.

Posteriormente, se buscaron los textos completos de los 70 articulos seleccionados y todos pudieron recuperarse, por
lo que no se registraron documentos no recuperados. Los articulos fueron evaluados mediante lectura completa para
determinar su elegibilidad, aplicando los criterios previamente establecidos. En esta etapa se verifico su
correspondencia con el objetivo de la investigacion y su relacidn directa con la planificacidn del desarrollo en Ecuador,
la alineacidn con el presupuesto publico y los desafios para una gestién eficiente. Como resultado, se excluyeron 44
articulos: 19 abordaban la planificacién o las finanzas publicas sin examinar su articulacién; 9 incumplian los criterios
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de inclusién relativos al periodo de publicacion, idioma o tipo de documento; 7 correspondian a contextos distintos
del ecuatoriano; 5 no habian sido sometidos a revisidn por pares; y 4 mencionaban la relacién entre planificacién y
presupuesto de manera tangencial, sin aportar elementos suficientes para responder las preguntas de investigacion.
En consecuencia, 26 articulos cumplieron los criterios de elegibilidad y se incorporaron a la sintesis final.

El corpus final quedd conformado por 26 articulos cientificos, que constituyeron el conjunto documental definitivo
para analizar la planificacidon del desarrollo en Ecuador y su alineacién con el presupuesto publico, considerando los
desafios para una gestion eficiente. Los estudios presentaron diversos enfoques y disefios metodolégicos, entre ellos
investigaciones cualitativas, cuantitativas y mixtas, revisiones sistematicas y narrativas, estudios documentales y
bibliométricos, investigaciones aplicadas y andlisis descriptivos, tal como se presenta en la Tabla 2. Esta diversidad
permitid examinar desde distintas perspectivas la articulacion entre las prioridades de desarrollo, la programacion
presupuestaria y la asignacion y ejecucién de los recursos publicos. Asimismo, facilité la comprensién de los factores
institucionales, técnicos y fiscales relacionados con la coherencia entre objetivos, metas y financiamiento, asi como de
los mecanismos de seguimiento y evaluacién orientados a fortalecer la eficiencia de la gestion publica. Finalmente, los
estudios se organizaron en una matriz que incluyé autor, afio, objetivo, metodologia, contexto, tematica y principales
hallazgos.

Figural
Numero da registros
idantificados las Eegistros identificados
hases de datos a travas de otras
n=110 fuentes
(m=10)

Eegistros duplicades slimimados
(n=401

Eegiztros exchudos dezpussz de
Fegistros exxamimados mediante revisar el titalo v al
titulo ¥ resumen (n = 70) > -

resumean
. (n =07
| Articules buscados, recuperados ¥ e'mlua.dcsl Articulos axcluidos despuds d= la
me-:l.ta:nte temto "j‘:"_ﬂ_P]Et':" para — evaluzcion del texto completo
determmar su elagibilidad (n= 70} in =44}

+

Estudios mmchndes en la revision
Corpus final
n=26)

Meétodo Prisma
Nota. Descripcion del proceso de cribado a través del método PRISMA

Los resultados se derivaron del andlisis de los 26 articulos cientificos incluidos en la revisidn sistematica. La evidencia
recopilada permitio identificar los principales hallazgos sobre la planificacién del desarrollo en Ecuador y su alineacion
con el presupuesto publico, considerando la correspondencia entre las prioridades nacionales, los objetivos
institucionales y la asignaciéon y ejecucidn de los recursos estatales. Asimismo, se examinaron la coordinacion
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interinstitucional, las restricciones fiscales y los mecanismos de seguimiento y evaluacién, con el propédsito de
comprender los desafios que condicionaron esta articulacidn y sus implicaciones para una gestion publica eficiente.
Tabla 2:

Matriz de estudios incluidos en la revision sistemdtica

Autor/afio Disefio y contexto Estrategia analizada Hallazgo principal

Investigacion cualitativa, o , . Se destacd la coordinacidn entre actores
Planificacién estratégica

Alencastro descriptiva y documental o . >, como componente de la planificacion y se
territorial y articulacion .
Guerrero et al. sobre el desarrollo L propuso una hoja de ruta para fortalecer
o de actores publicos y L
(2020) territorial de Esmeraldas, . la competitividad y el desarrollo
privados. o .
Ecuador. territorial. (doi.org)
L L Se concluyé que el reconocimiento
Investigacion documental Relacion entre L yod .
. . L . constitucional de los derechos sociales
Andara Sudrezy de cardcter juridicoy presupuesto publico, .. . .
~ . e . resultd insuficiente para garantizar su
Pefa Barrios  conceptual, con analisis de planificacién y ofectividad v aue |a disnonibilidad
(2022) casos de Sudafricay exigibilidad de los . vd . P
) presupuestaria ocupd un lugar relevante
Venezuela. derechos sociales. .
en su cumplimiento. (Estado & comunes)
. . Capacidades Se identificaron diferentes patrones de
Estudio comparativo de N e g . .
. organizacionales de resiliencia financiera, derivados de la
Barbera et al. casos de 12 gobiernos L, . ., . .
” anticipacion y respuesta interaccién entre las capacidades internas
(2017) locales de Austria, Inglaterra . . .
o Italia ante perturbaciones de los gobiernos y las condiciones de su
financieras. entorno. (Wiley Online Library)
Estudio mixto, con Se identificd la necesidad de ampliar la
predominio cuantitativo, inclusién de propuestas ciudadanas,

Presupuesto participativo
y participacion ciudadana
en la gestién municipal.

Bazurto y Saltos mediante encuestas y
(2024) entrevistas en el GAD
municipal de Portoviejo,

mejorar la comunicacién y fortalecer la
transparencia y accesibilidad de la
informacidn presupuestaria. (Vol. 45 (N2

Ecuador, durante 2023. 05) Afio 2024)

Benabent- Analisis del marco Articulacion del Plan de Se sefialaron complejidades y confusiones
Fernandez de normativo y de los Desarrollo y normativas asociadas con la integracion
Cérdobay instrumentos de Ordenamiento Territorial de instrumentos que respondieron a
Vivanco-Cruz planificacion cantonal de con el Plan de Uso y funciones y horizontes temporales

(2021) Ecuador. Gestion de Suelo. diferentes. (scielo.senescyt.gob.ec)
Integracién de la Se encontrd una desalineacion

] Andlisis documental e L. . e s
Bonomi , planificacién estratégica, predominante entre planificaciény
comparativo de planes

Savignon et al. .. la medicién del presupuesto, aungue algunos ministerios
estratégicos y presupuestos N . . .
(2019) . R desempefiioy el mostraron mayores niveles de integracion
de diez ministerios italianos. .
presupuesto. y coherencia. (DOA))
Analisis documental del Se destaco la necesidad de fortalecer la

Presupuestacion por
resultados y articulacion
de las etapas del ciclo
presupuestario.

Calan Peiiafiel y ciclo presupuestario y de la
Moreira Garcia normativa de la
(2018) administracion publica
ecuatoriana.

evaluacidn de la eficacia y eficiencia del
gasto y de incorporar instrumentos de
presupuestacion orientados a resultados.
(scielo.senescyt.gob.ec)

Analisis comparativo de las Se observé un contraste entre las medidas
Cepiku et al. respuesta.s presupueét.arias Ajustes de’I.pres'upuesto y de aust'eridad d'e la cri,sis finz?m.cie.ra y las
(2021) de Italia ante la crisis de la politica fiscal ante medidas de inversion y alivio fiscal
financiera de 2007-2008 y situaciones de crisis.  adoptadas frente a la pandemia. (Emerald
la crisis sanitaria de 2020. Publishing)
Cifuentes-Silva  Investigacion aplicada de Publicacion del Se desarrollaron herramientas que

et al. (2020) desarrollo tecnolégico sobre presupuesto mediante facilitaron el acceso, la interoperabilidad y
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Santos Santos

Autor/afio Disefio y contexto Estrategia analizada Hallazgo principal
informacion del datos abiertos enlazados, la exploracion de informacion
presupuesto nacional de grafos de conocimientoy presupuestaria para apoyar su analisis y
Chile. visualizaciones. control. (digibuo.uniovi.es)
Analisis cualitativo de Se identificaron limitaciones en la
Cubero indicadores y cuantitativo  Gestidn de procesos de ejecucién de las politicas de transparencia
Gomezjurado y de resultados sobre negocio, infraestructura vy se destacé la necesidad de fortalecer la
Valdez Duffau transparencia en entidades tecnoldgicay apertura de infraestructura tecnoldgicay la gestion de
(2022) publicas ecuatorianas entre  informacion publica. procesos para ampliar la apertura de
2016y 2020. informacion. (Estado & comunes)
Se encontrd una asociacidn entre mayor
. N Externalizacién de externalizacidon y menor satisfaccion
.. Estudio cuantitativo . . . . . .
Dahlstrom et al. . servicios, calidad del ciudadana. La evidencia no respaldé de
transversal de municipios fhs . , .
(2018) de Suecia personal burocraticoy manera inequivoca que una mayor calidad
) satisfaccién ciudadana. del personal redujera esa asociacion.

(Wiley Online Library)

Se identificaron deficiencias en la
planificacién anual y en la asignacién
presupuestaria como problemas
relevantes para la contratacion publica y
se planted fortalecer la aplicacion de sus
procedimientos. (ve.scielo.org)

. Planificacién anual,
Investigacion documental

. asignacién
Faz Cevallos et sobre la normativay la resuguestaria
al. (2023) situacidn de la contratacion P P ¥

publica en Ecuador procedimientos de
' contratacion publica.

. I . . Se encontré que la implementacidn siguio
Investigacion cualitativa con Evaluacion posterior ala

. . . ., un enfoque descendente con escasa
. estrategia de estudio de implementacion de e, N
Gcora y Chigona . L . . participacién de los usuarios finales, lo
€asos en cinco municipios  sistemas integrados de . g L
(2019) . . e . que generd dificultades de aceptacidony
de la provincia del Cabo  informacion financiera 'y e . .
. e . ) utilizacién de los sistemas. (South African
Occidental, Sudafrica. gestion del cambio. ,
Journal of Information Management)
Sintesis de tres Condiciones de Se sefiald que la planificacién estratégica
investigaciones empiricasy  funcionamiento de la pudo contribuir a resultados positivos,
George (2017) entrevistas a cinco actores planificacidn estratégica aunque su contribucion dependié de los
expertos sobre municipios en organizaciones comportamientos y practicas que
de Flandes, Bélgica. publicas. acompaiiaron el proceso. (repub.eur.nl)
Se encontré una relacién positiva,
Metaanalisis de 87 Relacion entre moderada y estadisticamente significativa
Georgeetal. correlaciones procedentes planificacion estratégicay entre planificacion estratégicay
(2019) de 31 estudios empiricos de desempeno desempefio, especialmente cuando este
diferentes paises y sectores. organizacional. se midié mediante la efectividad
organizacional. (Wiley Online Library)
A . Se identificd un efecto promedio pequeiio
Metaandlisis de 49 estudios . . o P P q
., Sistemas de gestion del sobre el desempefio, que aumento al
. sobre gestion del o . . - .
Gerrish (2016) N desempefo y practicas considerar buenas practicas de gestion en
desempeio en . ., . . L
o S de implementacién. estudios de mayor calidad metodoldgica.
organizaciones publicas. . . .
(Wiley Online Library)
Relacidén entre La adopcién previa de marcos de mediano
Investigacion cuantitativa presupuesto por plazo se asocié positivamente con la
Marti (2019) comparativa de 34 desempeiio, marcos de implementacion del presupuesto por
gobiernos centrales de  gasto de mediano plazoy desempeiio, aunque la flexibilidad
paises de la OCDE. flexibilidad presupuestaria permanecio limitada.
presupuestaria. (tandfonline.com)
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Autor/afio Disefio y contexto Estrategia analizada Hallazgo principal
Estudio del sistema S Se encontré que estos sistemas pudieron
\ Uso ministerial de . S -
centralizado de informacion del generar informacidn util y beneficios para
Martinez presupuestacion por los ministerios bajo condiciones como la

desempeiio producida
mediante un sistema
centralizado.

Guzman (2019) desempeiio de Chiley su
utilidad para los ministerios

sectoriales.

Utilizacion de

Estudio comparativo de informacion del

Martinez S o
. casos de cuatro ministerios desempefio durante las
Guzman (2020) . . .
sectoriales de Chile. diferentes etapas
presupuestarias.
. Implementacion del
Estudio de caso de Ecuador P
. . presupuesto con
Martinez mediante rastreo de

perspectiva de género e

Guzman (2024) procesos y mads de veinte

entrevistas en profundidad. L,
rendicién de cuentas.

Revisidn sistematica de
literatura internacional de
administracién y
contabilidad publica
publicada entre 1990y
2014.

Enfoques,
implementacion y
resultados de la
presupuestacion basada
en desempefio.

Mauro et al.
(2017)

. , Vinculacion de la
Revision de 28 articulos

publicados entre 2016 y
2021, de alcance
internacional.

Palomino Flores

(2022) el cumplimiento del

institucional.

Sistematizaciéon de una
experiencia piloto iniciada
en 2022 en la Universidad

de Cuenca, mediante

Introduccion del
Paio Yanez et

al. (2023 , S en la gestién
( ) metodologias participativas . & .
. S ., universitaria.
de investigacion y accidn
social.
Analisis de experiencias de
.. Tanzania y Zambia , ., .
Piatti- . y Articulacidn de la gestion
. ers mediante un marco que . ) o
Fiinfkirchen y ., . financiera publica con la
. relaciond el ciclo . .
Schneider resubuestario con el prestacion de servicios
(2018) P P sanitarios.

desempeiio de los servicios
de salud.

Estudio cualitativo
comparativo mediante
entrevistas a actores

Raudla et al.
(2022)

incidencia en decisiones y

contratacidén publica con

planeamiento estratégico

presupuesto participativo

Aplicacidn de marcos de
gasto de mediano plazoy

intervencion de expertos externos y la
existencia de un servicio civil profesional.
(Wiley Online Library)

El uso de informacién fue marginal
durante la formulacién y aprobacion, pero
amplio durante la ejecucion. Las
diferencias entre ministerios se
relacionaron con el liderazgo, los sistemas
de informacidn y las caracteristicas
organizacionales. (UMD School of Public
Policy)

Se identificaron obstaculos
administrativos para aplicar la reforma,
aunque se observaron posibilidades de
avance en instituciones con liderazgo y

recursos humanos y tecnolégicos
adecuados. (UMD School of Public Policy)

Se sistematizé una literatura con enfoques
y resultados diversos y se identificaron
vacios de conocimiento y lineas para
ampliar la investigacion sobre
presupuestacion por desempefio.
(iris.santannapisa.it)

Se destacé la complementariedad entre
contratacidén publica y planeamiento
estratégico, al relacionar la efectividad de
las adquisiciones con el cumplimiento de
objetivos y metas institucionales.
(scielo.senescyt.gob.ec)

Se documento una experiencia de
implementacion que aporté
procedimientos y aprendizajes para
incorporar la participacion de la
comunidad universitaria en las decisiones
presupuestarias. (Revista Economiay
Politica)

Se identificaron desalineacién entre
planificacién y presupuesto,
financiamiento fragmentado, controles
rigidos e insuficiente atencidn a la
equidad, calidad y eficiencia de los
servicios. (tandfonline.com)

Se encontré que los marcos adoptados no
actuaron como restricciones vinculantes
de la politica fiscal. Su funcionamiento
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Autor/aiio Disefio y contexto

Estrategia analizada Hallazgo principal

especializados en Finlandia,
Austria, Portugal e Irlanda.

Investigacion cuantitativa
longitudinal con datos de

Urbina Poveda
panel de los cantones de

et al. (2026)
2008-2022.

Ecuador correspondientes a

estuvo condicionado por las crisis, las
culturas administrativas y la persistencia
de la Iégica anual. (Wiley Online Library)

limites plurianuales del
gasto.

Relacidn entre inversién
publica en
infraestructura, empleo
adecuado, pobreza
multidimensional y
desarrollo territorial

Se encontré evidencia de un efecto
diferencial de la inversion en cantones con
menor desarrollo inicial, aunque con
significacidn estadistica marginal al 10 %,
lo que exigiod cautela al interpretar la

inicial convergencia territorial. (mdpi.com)

Fuente: Elaboracidn propia

El analisis de la literatura mostrdé que la alineacidn entre la planificacién del desarrollo y el presupuesto publico en
Ecuador exigio traducir las prioridades estratégicas en metas operativas respaldadas por recursos y responsabilidades
definidas. Calan Pefnafiel y Moreira Garcia (2018) identificaron dificultades para integrar la planificacion con la gestidn
presupuestaria, mientras que Benabent-Fernandez de Cdérdoba y Vivanco-Cruz (2021) sefalaron problemas de
articulacién en los instrumentos de planificacién cantonal. Aunque estos aportes examinaron dmbitos distintos, su
contraste sugirid que las dificultades de articulacion estuvieron presentes tanto en la relacion entre planes y
presupuestos como en la organizacién de los propios instrumentos de planificacidon. Desde esta lectura, la existencia
de un marco normativo no garantizd, por si sola, una programacién financiera coherente con los objetivos de
desarrollo. La discusidon destaco, por tanto, la necesidad de examinar cdmo se definieron los costos, los plazos y las
capacidades de ejecucion, sin atribuir a los estudios una relacidn causal que no hubieran demostrado.

La coordinacidn institucional y la participacidn ciudadana aportaron perspectivas complementarias para interpretar la
pertinencia de las decisiones presupuestarias. Alencastro Guerrero et al. (2020) destacaron la articulacion entre
actores en la planificacién territorial de Esmeraldas, mientras que Bazurto y Saltos (2024) sefialaron necesidades de
inclusién y acceso a informacién en el presupuesto participativo de Portoviejo. La comparacion permitié interpretar
que la apertura de espacios participativos requirié mecanismos para vincular las propuestas de la poblacién con su
viabilidad técnica y financiera. Asimismo, puso de relieve la importancia de comunicar los criterios de priorizacion, las
responsabilidades institucionales y las posibilidades de ejecucidn. En este sentido, la participacién adquirid relevancia
para la gestion presupuestaria cuando estuvo acompaifiada de informacion comprensible y oportunidades de
seguimiento. Sin embargo, el alcance territorial de ambos estudios limité la generalizacién de esta interpretacion al
conjunto del pais.

En relacidn con la eficiencia, los estudios permitieron diferenciar el uso de los recursos del cumplimiento de los
objetivos de la intervencion publica. Faz Cevallos et al. (2023) identificaron dificultades relacionadas con la
planificacién anual y la asignacidn presupuestaria en la contratacion publica ecuatoriana. Como referencia externa,
Martinez Guzman (2020) encontrd una utilizacion diferenciada de la informacion del desempefio durante el proceso
presupuestario en ministerios chilenos. El contraste sugirié que disponer de informacién sobre metas y resultados no
asegurd su incorporacion efectiva en las decisiones de asignacién y ejecucion. Por ello, la discusion destacd la
necesidad de examinar conjuntamente el gasto realizado, los bienes y servicios entregados y su correspondencia con
las necesidades atendidas. El estudio chileno ofrecié un elemento comparativo para esta interpretacion, aunque sus
hallazgos no constituyeron evidencia directa sobre Ecuador ni permitieron trasladar sus conclusiones sin considerar
las diferencias administrativas e institucionales.

Finalmente, la literatura permitid interpretar que la aplicacion y continuidad de los instrumentos presupuestarios
requirieron capacidades humanas, tecnoldgicas y organizativas complementarias. Martinez Guzman (2024), al estudiar
una reforma presupuestaria en Ecuador, destacd la relevancia del liderazgo, el personal y los sistemas tecnolégicos;
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por su parte, Cubero Gomezjurado y Valdez Duffau (2022) identificaron limitaciones en la transparencia de entidades
publicas ecuatorianas. Aunque abordaron problemas diferentes, ambos aportes permitieron discutir la relacién entre
la capacidad de gestionar informacién y las condiciones para hacer comprensibles y revisables las decisiones publicas.
A partir de esta lectura, se propusieron la formacion continua del personal, la coordinacién entre dreas y la trazabilidad
de la informacién como orientaciones de mejora. Estas propuestas se derivaron de la sintesis y no constituyeron
intervenciones cuya efectividad hubiera sido comprobada por la revisidén, por lo que se sefialé la necesidad de
evaluarlas segun las condiciones de cada institucion.

La revision evidencié la necesidad de respaldar los planes de desarrollo en Ecuador con una programacion
presupuestaria coherente con sus objetivos y las capacidades institucionales. Los estudios sefialaron dificultades para
traducir las prioridades nacionales en intervenciones con recursos suficientes y plazos viables. En este sentido, se
identificd la importancia de considerar los costos, las fuentes de financiamiento y las condiciones de ejecucidn desde
la planificacién. Asi, la articulacién entre planes y presupuesto constituyd una condicidn necesaria para orientar las
acciones publicas hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

La coordinacion interinstitucional y la participacién ciudadana se identificaron como componentes relevantes para
orientar la asignacién de los recursos publicos. La comunicacidon entre las dreas de planificacién, presupuesto y
ejecucién facilitdé la organizacién de responsabilidades y la atencién a las necesidades territoriales. Asimismo, se
reconocio que la participacién de la poblacion requirié informaciéon comprensible sobre los recursos disponibles y los
criterios de seleccion de las iniciativas. Estos hallazgos destacaron la necesidad de acompafiar los espacios
participativos con mecanismos de seguimiento a los compromisos asumidos.

Respecto al grado de alineacidn, la evidencia revisada mostré diferencias segln las capacidades técnicas, la
disponibilidad de recursos y las condiciones de cada territorio. Los estudios no permitieron establecer un nivel
uniforme de articulacién entre planificacién y presupuesto para todas las entidades y localidades del pais. Por ello, se
reconocio la necesidad de interpretar los hallazgos segun el contexto institucional y el alcance de las investigaciones
incluidas. Esta consideracion delimitd las conclusiones y evitd extender los resultados mas alld de la evidencia
analizada.

Entre las principales dificultades se identificaron la delimitacion insuficiente de responsabilidades, las diferencias en la
preparacion del personal, la dispersién de informacién y las restricciones financieras. A partir de estos hallazgos, la
revisién formuld recomendaciones orientadas a fortalecer la coordinacidn entre planificacion y finanzas, capacitar a
los servidores publicos e integrar los datos sobre metas, proyectos y gastos. También se propuso incorporar previsiones
de financiamiento plurianual para reducir el riesgo de interrupciones. Estas recomendaciones se plantearon como
orientaciones cuya aplicacion y utilidad requirieron valoracion segun las condiciones de cada institucién.

Finalmente, la revisidon permitié establecer que la ejecucidon del presupuesto asignado, por si sola, resulté insuficiente
para valorar la eficiencia de la gestidn publica. También se identificé la necesidad de examinar el cumplimiento de las
metas, la oportunidad de los servicios y su correspondencia con las necesidades de la poblacién. El seguimiento y la
evaluacidn se reconocieron como herramientas para detectar desviaciones, comprender sus causas y fundamentar
ajustes. Desde esta perspectiva, la mejora de la gestion publica se vinculé con el uso de la informacién y el aprendizaje
institucional para orientar las decisiones hacia resultados verificables.
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